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วิเคราะห์ประชานิยมกับเศรษฐกิจในละตินอเมริกา
ประชานิยมในละตินอเมริกา

ประชานิยมในละตินอเมริกา ตั้งแต่ช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่สอง หรือช่วงปี 1920s ต่อกับช่วงปี1930s โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอาร์เจนตินา ที่เรียกกันว่า ขบวนการเปรอง (Peronism) เป็นขบวนการที่มีผู้นำสูงสุดที่โดดเด่น มีเสน่ห์ มีบารมี เป็นที่จับตาจับใจประชาชน (Strong man) และมีนโยบายส่งเสริมหรือสงเคราะห์ประชาชนชั้นล่าง โดยเฉพาะคนยากคนจนในเมือง รวมทั้งกรรมกรเป็นอย่างยิ่ง ใช้คนชั้นล่างเป็นฐานเสียงและฐานนโยบาย มุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างผู้นำกับประชาชน และผู้นำมักใช้ถ้อยคำ ภาษา สำนวนและมารยาทแบบคนชั้นล่าง ในการสื่อสารหรือสัมพันธ์กับประชาชนประชานิยมตามแบบฉบับละตินอเมริกานั้น ไม่ใช่ขบวนการทางสังคม หรือขบวนการปฏิวัติ ปฏิรูป หรือ ยึดอำนาจด้วยกำลัง หากแต่เป็นขบวนการทางการเมืองปรกติ ซึ่ง เกี่ยวข้องกับการชิงชัยในการเลือกตั้งเป็นหลัก โดยการขึ้นสู่อำนาจ ของพวกนี้ อาศัยแนวนโยบาย และอาศัยความโดดเด่น ของผู้นำซึ่งลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีมาระดมความสนับสนุนจากกรรมกร ผู้ใช้แรงงาน และคนยากไร้ในเมืองเป็นสำคัญประชานิยมตามแบบฉบับละตินอเมริกานั้น ให้บทบาทและความสำคัญแก่พรรคหรือ กลุ่ม สมาคม สถาบันต่างๆ ค่อนข้างน้อย เมื่อเทียบกับบทบาทของผู้นำในการเชื่อมโยงกับประชาชนการที่ประชานิยม อุบัติขึ้นและดำรงอยู่ในอเมริกาใต้ได้ค่อนข้างง่าย อาจเป็นเพราะประเทศเหล่านี้ล้วนเป็นระบบประธานาธิบดี ซึ่ง การแข่งขันชิงตำแหน่งประธานาธิบดีนั้น ทำให้นโยบาย ความคิดคำพูด ท่วงท่า ลีลาของบรรดาผู้นำ

เป็นที่จับตาและเพ่งมองโดยประชาชนจำนวนมากได้ทันที โดยที่ไม่ต้องรอให้ระบบ พรรคการเมืองเข้มแข็งก่อนก็ได้ พึงสังเกตด้วยว่า ประชาชน ตามนัยของละตินอเมริกานั้น หมายไปถึงกรรมกรและชุมชนเมือง ไม่ใช่เกษตรกรหรือชาวชนบท อย่างที่ พวกประชานิยม ตามแบบฉบับรัสเซียและอเมริกาเข้าใจเช่นเดียวกับในรัสเซียและอเมริกา พวกประชานิยมในละตินอเมริกานั้นไม่ยอมรับการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตย และไม่ยอมรับเศรษฐกิจเสรีนิยมแบบตะวันตกมากนัก แต่ขณะเดียวกัน ก็ไม่ยอมรับสังคมนิยม ซึ่งมุ่งเปลี่ยนหรือโอนกรรมสิทธิ์จากเอกชนมาสู่รัฐ เช่นที่ทำกันอยู่ในกลุ่มประเทศลัทธิมาร์กซ-เลนินหรือในประเทศสังคมประชาธิปไตย ประชานิยมในละตินอเมริกานั้น ไม่เอาทุนนิยมสมบูรณ์แบบ แต่ ก็ ไม่เอาสังคมนิยมสมบูรณ์แบบ หากเลือกรับบางส่วน หรือ กระทั่งหลายส่วนของแนวคิด-อุดมการณ์ทุนนิยม หรือ สังคมนิยม มาวางยุทธศาสตร์ หรือ นโยบายของตนได้ ดังนั้น จะเห็นว่า ประชานิยมของผู้นำ บางคนจึงมีนโยบายกระเดียดไปทางสังคมนิยมได้ เช่นประธานาธิบดี ฮูโก้ ชาเวซ แห่งเวเนซูเอล่า ตอนนี้ ถูกจับตามองจากสหรัฐมาก เพราะได้ยึดวิสาหกิจใหญ่ของเอกชนจำนวนหนึ่งมาเป็นของรัฐ ในขณะที่ประธานาธิบดี ฟูจิโมริแห่งเปรู ก็เป็นที่กล่าวขวัญมานาน ด้วยความทึ่งเพราะได้รื้อฟื้นและส่งเสริมระบบตลาดแบบทุนนิยม ซึ่งเคยตกต่ำซบเซาไปนานให้กลับมามีบทบาทและคงความสำคัญอีก2กล่าวว่าละตินอเมริกา มีทั้ง “ประชานิยมฝ่ายซ้าย” และ“ประชานิยมฝ่ายขวา” โดยทั่วไป ประเทศละตินอเมริกาที่เป็นประชานิยมนั้น ล้วนมีรัฐที่
แทรกแซงหรือชี้นำเศรษฐกิจเป็นที่ยิ่ง โดยเฉพาะเอางบประมาณของรัฐมาสนับสนุน ส่งเสริม คนชั้นล่างอย่างชัดเจน แทนที่จะปล่อยให้ระบบตลาดทำหน้าที่แบ่งสรรรายได้และสวัสดิการแก่สังคมเอง แต่ ประชานิยมในละตินอเมริกาก็หาได้ยกเลิกระบบตลาดโดยสิ้นเชิงไม่ ยังยอมให้นายทุนและนักอุตสาหกรรมแห่งภาคเอกชนเป็นผู้นำในโลกธรกิจต่อไป ยิ่งไปกว่านั้น พวกประชานิยมในละตินอเมริกา มักจะวิพากษ์วิจารณ์บรรดาประเทศแกนกลางของทุนนิยมโลก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมริกา อยู่เนืองนิตย์ขณะที่ในรัสเซียและอเมริกานั้น ประชานิยมดูจะหมดกำลังแล้ว แต่ในละตินอเมริกานั้น ประชานิยม กลับดูเข้มแข็งอยู่ แม้จะดำรงอยู่มานานแล้ว แต่จนถึงทุกวันนี้ก็ยังมีอิทธิพลและมีบทบาทอยู่ไม่น้อย ในบางประเทศ พวกนี้ถูกขับไล่หรือแพ้การเลือกตั้งต้องออกจากตำแหน่ง แต่ในที่สุดก็กลับขึ้นสู่อำนาจได้อีก ดูเป็นขบวนการที่ยืนยง ไม่จบสิ้น ปิดฉากง่ายดาย เช่น ประธานาธิบดีเปรองได้รับการเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อปี 1946 อยู่ในตำแหน่งไดเกือบ 10 ปี ด้วยแนวคิดนโยบายและลีลาแบบประชานิยม จนในที่สุดเมื่อปี 1955 เขาถูกคณะทหารทำการขับไล่ออกจากอำนาจไป ทว่า ความนิยมและศรัทธาที่ประชาชนมีต่อเขา หาได้ลดลงหรือเลือนหายไปตามกาลเวลาไม่ เกือบ 20 ปี ต่อมา (ใน ปี 1973) เปรอง ก็กลับได้รับเลือกตั้งเข้าสู่ตำแหน่งประธานาธิบดี ด้วยแนวนโยบายประชานิยมอีกครั้งหนึ่ง ประชานิยมละตินอเมริกามักถูก ธนาคารโลก หรือ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ มองในแง่ลบ ว่ามีนโยบายเศรษฐกิจที่เอาใจประชาชนในทางที่ผิด หรือเอาใจประชาชนจนเสถียรภาพและประสิทธิภาพของเศรษฐกิจเสีย หรือทำให้ฐานะทางการเงินการคลังของประเทศเสื่อมทรุด เมื่อนักเศรษฐศาสตร์สายเสรีนิยมพูดถึงประชานิยมแบบละตินอเมริกา ก็ มักจะเห็นเป็นนโยบายที่ทำให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ หรือทำให้ค่าเงินสกุลประจำชาติตกต่ำ หรือทำให้ประเทศตกเป็นหนี้ โดยเฉพาะเป็นหนี้กับต่างประเทศมหาศาล ธุรกิจล้มละลาย เศรษฐกิจไม่มีประสิทธิภาพ หรือไม่มีขีดความสามารถในการแข่งขัน ทั้งนี้ก็เพราะรัฐบาลอเมริกาใต้เข้าแทรกแซงจนระบบตลาดไม่ทำงาน 

อย่างไรก็ดี นโยบายเศรษฐกิจแบบประชานิยมในละตินอเมริกา มีความแตกต่างกันไปตามยุคตามสมัยพอสมควร เช่น ในยุคก่อนและหลังสงครามโลกครั้งที่สอง มักจะเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนำ เข้า (ISI-Import Substitute Industrialization) ควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้มีรัฐวิสาหกิจมากมาย โดยไม่คำนึงถึงการเสียเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ พร้อมกับที่ยอมให้มีเงินเฟ้อ หรือยอมให้ค่าของเงินสกุลประจำชาติตกต่ำ ยอมเป็นหนี้ภาคสาธารณะ หรือเป็นหนี้ต่างประเทศค่อนข้างสูง แต่ในปัจจุบันนี้นโยบายแบบประชานิยมในหลายแห่ง เช่น เปรู เวเนซูเอลา หรืออาร์เจนตินา กลับย้ำการฟื้นฟูระบบตลาด ลดการแทรกแซงของภาครัฐ ลดการปกป้องหันไปเปิดประเทศให้กับระบบโลกาภิวัตน์ เปลี่ยนจากทดแทนการนำเข้า มุ่งสู่การส่งออก ยอมรับฉันทามติวอชิงตัน (Washington Consensus)1 แต่ที่ยังจัดเป็นประชานิยม
อยู่ ก็ตรงที่ยังมีนโยบายที่เอื้อเฟื้อสนับสนุนหรือสงเคราะห์คนยากคนจน ต่อไป
ณ จุดนี้ สมควรชี้ให้เห็นความแตกต่างในการช่วยเหลือคนจน แบบประชานิยมกับการช่วยเหลือคนจน แบบสังคมนิยม-สวัสดิการนิยม กล่าวคือ การช่วยเหลือแบบประชานิยมนั้น มักไม่แตะต้องโครงสร้างการผลิต โครงสร้างการเก็บภาษี โครงสร้างการมีงานทำ หรือ โครงสร้างการศึกษา เพื่อเตรียมผู้เรียนให้มีอาชีพ ซึ่ง ในละตินอเมริกานั้น นโยบายแบบประชานิยม มักจะมีสาระดังนี้: การให้คนจนกู้เงินจากรัฐ จำนวนไม่
มาก แต่กู้ได้ง่าย ; รัฐให้คูปองเป็นส่วนลดแก่ประชาชนที่มีรายได้น้อย เพื่อนำไปซื้อหาอาหาร; รัฐจัดการให้ประชาชนได้โดยสารหรือขนส่งในราคาต่ำ; รัฐสร้างงานใหม่ ที่เป็นงานง่าย ๆ ให้คนได้ทำ รัฐตั้งงบประมาณ ให้ประชาชน ได้ปรับปรุงชุมชนและสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น; รัฐจัดให้มีการศึกษาแก่คนทั่วไปโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายเลย; รัฐจัดให้ผู้ใช้แรงงานได้รับเงินบำนาญหรือสวัสดิการ ในยามเจ็บป่วยหรือเกษียณอายุ ที่มากขึ้น; รัฐกระตุ้นเศรษฐกิจ ด้วยการยอมขาดดุลงบประมาณมากมาย เป็นต้น

กล่าวกันว่า พวกประชานิยมนั้น พอใจที่จะให้มีคนจนอยู่ต่อไป นานเท่านานเพราะคนจนเป็นฐานเสียงและ เป็นฐานนโยบายที่ขาดเสียมิได้ของพวกเขา และยังถูกวิจารณ์ด้วยว่ามุ่งรักษาสังคม “แนวตั้ง” มากกว่าสังคม “แนวราบ” ซึ่ง ก็ หมายความว่าอยากจะเห็นคนจนต่อเชื่อมเข้ากับผู้อุปถัมภ์หรือรัฐบาล แบบผู้น้อยเชื่อมโยงกับผู้ใหญ่เป็นการดูแลผู้น้อยหรือผู้ยากไร้ให้ดีโดยผู้ใหญ่ ซึ่งผู้ใหญ่ที่สำคัญก็คือรัฐบาล แต่ประชานิยมมักจะไม่ส่งเสริมให้ผู้น้อยทั้งหลายรวมตัวกัน (สังคมแนวราบ) เป็นกลุ่มก้อนปึกแผ่น เพื่อต่อรองหรือต่อสู้กับผู้ใหญ่หรือชนชั้นนำหรือรัฐบาล หรือเพื่อช่วยเหลือกันเองในหมู่ผู้น้อย เพื่อยกระดับกันขึ้นเป็นชนชั้นกลางส่วนสังคมนิยมหรือสวัสดิการนิยมนั้น มองว่าปัญหาความยากจนและคนยากจนนั้น ต้องแก้ที่โครงสร้างเศรษฐกิจ หรือโครงสร้างทางสังคมขนานใหญ่ เพื่อให้คนจนพ้นจากความเป็นผู้น้อยและกลายไปเป็นชนชั้นกลาง หรือให้ทัดเทียม เสมอภาคกับชนชั้นกลาง และชนชั้นสูงมากขึ้นเป็นลำดับ ชาวสังคมนิยมเห็นว่าต้องไม่สงเคราะห์หรือเกื้อกูลชนชั้นล่าง เพื่อให้อยู่ที่ชั้นล่างของสังคมตลอดไป หากต้องสนับสนุนให้คนชั้นล่างรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อน ปึกแผ่น เพื่อยกระดับตนเองให้สูงขั้น หรือเพื่อต่อรอง ต่อสู้
กับชนชั้นกลาง และคนชั้นสูงได้ยิ่งขึ้นกล่าวอีกอย่างหนึ่ง ก็คือ พวกสังคมนิยมนั้นเน้นการขยายความสัมพันธ์แนวราบของชนชั้นล่าง เพื่อขยับคนเหล่านั้นขึ้นมาเป็นคนชั้นกลาง พวกเขาไม่พอใจแค่เพียงการรักษาสังคมในแนวตั้งไว้ให้ดี หากต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงที่ระดับมูลฐาน ให้มีความเท่าเทียมกันในสังคมมากขึ้นด้วยหลักการสำคัญของชาวสังคมนิยมนั้น มักจะย้ำการมีสหภาพแรงงาน การจัดตั้งกรรมกร ผู้ใช้แรงงาน การตั้งพรรคตัวแทนของชนชั้นกรรมกร การเน้นถึงความขัดแย้งระหว่างชนชั้นล่างกับชนชั้นนำ ในขณะที่ชาวประชานิยมนั้น กลับเห็นว่าชนชั้นนำกับชนชั้นล่างนั้น สามารถอยู่ด้วยกันอย่างสมานฉันท์ และเอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกันได้โดยเปรียบเทียบ ประชานิยม นั้น กล่าวอย่างธีรยุทธ์ บุญมี ก็คือ ระบบอุปถัมภ์อีกชนิดหนึ่งเท่านั้น เพียงแต่เปลี่ยนจากผู้อุปถัมภ์ที่เป็นชนชั้นสูงหรือนักการเมืองที่เป็นรายบุคคล มาเป็นรัฐบาลอุปถัมภ์ หรือ เป็น “การอุปถัมภ์ด้วยนโยบาย”รัฐนั่นเอง
ความหมายของประชานิยม 
1. ประชานิยมแบบในรัสเซียและสหรัฐอเมริกา (ในช่วง ค.ศ. 1860s – 1880s) ซึ่งเห็นว่าประชาชนสำคัญ และต้องการเปลี่ยนแปลงสังคมโดยใช้เกษตรกร และคนยากจนในสังคมชนบทเป็นหลัก 

2. ประชานิยมแบบในประเทศละตินอเมริกา (ตั้งแต่ช่วง 1920s - ปัจจุบัน) ซึ่งเน้นไปที่ผู้นำที่มีเสน่ห์และภาวะผู้นำสูง มีพรรคพวกนำพาประชาชนไปลงคะแนนเสียงเพื่อกรรมกรและคน ยากจนในเมืองเป็นสำคัญ โดยมีนโยบายสงเคราะห์คนจน และในขณะเดียวกันก็ใช้คนยากจนเป็นฐานเสียงในการขับเคลื่อนนโยบายทางการเมือง 

3. ประชานิยมในแบบยุโรปตะวันตกในปัจจุบัน ที่พรรคการเมืองได้รับการสนับสนุนจากนโยบาย โดยเฉพาะจากคนชั้นกลาง ธรรมดาสามัญชนที่เคยเป็นเสียงเงียบ ในการขับเคลื่อนนโยบายเพื่อการสร้างชาติให้เป็นปึกแผ่น 

4. ประชานิยมในโลกแห่งการพัฒนา โดยเน้นการพึ่งพาตนเองของภาคชนบท เพื่อพัฒนาไร่นาขนาดเล็กและกลาง รวมถึงสหกรณ์ โดยไม่พึ่งพาทุนนิยมและโลกาภิวัฒน์ให้มาก 

5. ประชานิยมในการถกเถียงเรื่องประชาชน ประชาชนคือคนชั้นล่าง คนธรรมดา คนส่วนใหญ่ คนยากไร้ คนด้อยความรู้ ประเด็นการถกเถียงที่ว่า ประชาชนพร้อมแค่ไหนและมีความรู้เพียงพอหรือไม่ในเรื่องการปกครอง 

การเมืองประชานิยม

ประชานิยม คือ การปลุกประชาชนมวนขึ้นเป็นตัวขับเคลื่อนทางการเมือง แต่เดิมกรรมกรถูกกีดกัน แต่แล้วนำมาใช้เป็นคนขับเคลื่อน อาจจะเป็นลักษณะที่เรียกว่า Coalition คือ การรวมกลุ่มพันธมิตร กลายเป็นกลุ่มทางการเมืองขึ้นมา ซึ่งประกอบด้วยหลายชนชั้น แต่ที่เป็นจำนวนหลักคือชนชั้นล่าง ทั้งสองแบบมีองค์ประกอบ 2 ส่วนคือ ผู้นำกับมวลชน ซึ่งจะมีผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ประชานิยม เป็นที่นิยมของประชาชนในแง่ผลประโยชน์ คือ การเล่นการเมือง มวลชน นโยบายทางเศรษฐกิจ การเมืองที่เป็นประชานิยม มองว่าประชานิยมเป็นทางออกที่ไม่เป็นสังคมนิยม 
มองประชานิยม มองการเมือง สถานะที่ต่างกัน

ชนชั้นกลางไม่ชอบ แล้วแต่สภาวะแวดล้อมและจุดยืนที่ต่างกัน

ชนชั้นล่างชอบ เช่น ชาวนา กรรมกร เป็นกลุ่มใหม่ที่เข้ามาเป็นฐานเสียงได้ เป็นตัวละครใหม่ทางการเมือง ถ้าอยากชนะการเลือกตั้งต้องดูมวลชนด้วยต้องเข้าร่วมทางการเมือง ทำให้กรรมกรเกิดความสำคัญ
สิ่งที่ประชานิยมชู คือ ลดความขัดแย้งแล้วให้ชนชั้นขึ้นมาอยู่รวมกัน ทำให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ISI เป็นความยุติธรรมทางสังคม เหมือนกับชนชั้นล่างถูกจำกัดอยู่ในด้านต่างๆมาตลอด

ดังนั้นประชานิยมจึงเป็นเสมือนการควบคุมทางสังคม ถ้าไม่มีการควบคุมที่ให้บ้างบางส่วนดีกว่าไม่ให้เลย ทำให้คนพวกนี้สงบลง (ไม่เอียงซ้าย) ให้อยู่ในทิศทางที่ควบคุมได้ไม่มากน้อยจนเกินไป นโยบายประชานิยม คล้ายกับเอียงซ้าย --- แต่ไม่ต้องการระบบเดิม

มองว่าประชานิยมเป็นทางเลือกที่ 3 เพื่อที่ไม่ให้ประเทศเป็นสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต์ ทำให้สังคมแตกแยกออกเป็น 2 ขั้ว คือ 1. นิยมผู้นำที่เป็นประชานิยม (Populist) 2. เกลียดผู้นำประชานิยม
ISI คือ อะไร?

ISI (Import Substitution Industrialization) เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนำเข้า 
· เน้นการสร้างอุตสาหกรรมภายในประเทศ มองจากภายในเป็นอุตสาหกรรมอย่างง่ายๆ เช่น เสื้อผ้า สบู่เป็นสินค้าพื้นฐาน ต้องพัฒนาให้อยู่ได้ด้วยตัวเอง ลดภาวะต่อความผันผวนทางเศรษฐกิจรองรับแรงงานการว่างงานการอุตสาหกรรมต้องอยู่ในแง่คุณภาพ (ยุโรปต้นทุนต่ำกว่า คุณภาพดีกว่า ตรงข้ามกับละตินอเมริกา)
· รัฐเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ
· รัฐเข้าลงทุน ค่าบริการต่ำ ถือว่าเป็นสวัสดิการของคน ทำให้เกิดแรงจูงใจในการทำอุตสาหกรรม
· เน้นอุตสาหกรรม แต่มองข้าม  Export และเกษตรกรรม
· เหตุที่ช่วยผลักดัน ISI คือ สงครามโลกครั้งที่ 2
· ยุโรปรวมกันเป็นผลดีต่อ Latin America คือ สินค้าทุกอย่าง Export ได้
· อุตสาหกรรมพัฒนาได้มากขึ้น
· เกิดชนชั้นกรรมกรเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว
ปัญหาของ ISI

· อยากเป็นอิสระ ยังหนีไม่พ้นหากแต่อยากเปลี่ยนรูปแบบ ทำให้ Export น้อยลง หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
· ข้อด้อยของ ISI คือ ก่อให้เกิดปัญหาเงินเฟ้อ เกิดจากการกระจายรายได้ การให้เงินเดือน ขึ้นเงินเดือน กระจายรายได้สูง แต่ Supply เท่าเดิม การที่ให้เงินเดือนมากขึ้น ประชาชนจะมีอำนาจซื้อมากขึ้น ซื้อจาก ISI เป็นการอุดหนุนในตัวซึ่งเป็นการสร้างงาน คือ 1. ให้เงินไปซื้อของ 2. ไม่มีกำไร 3. ค่าบริการไฟฟ้าน้ำประปาของรัฐขาดทุน 

· ความด้อยของสินค้าภายในจำกัด เช่น พวกผลไม้กระป๋อง หากส่งออกเฉพาะ หากมีจำนวนจำกัด ขายได้เพียงจำกัด คือ มี limit เศรษฐกิจไม่เติบโตเนื่องจากขึ้นสู่เพดานที่สูงสุด คุณภาพสินค้าต่ำ เพราะคู่แข่งน้อย ไม่มีแรงกระตุ้นให้พัฒนาตัวเองให้ทัดเทียมต่างชาติ
· ระบบอุปถัมภ์คอรัปชั่น เช่น การก่อสร้างที่ต้องขอสัมปทาน ประมูล มีการยัดใต้โต๊ะระหว่างรัฐบาลกับบริษัท
· ตลาดภายในประเทศจำกัด เน้นลงทุนอุตสาหกรรมภายนอก แต่ละเลยภาคเกษตรกรรม คนหลั่งไหลมาทำงานในเมือง 
· การเมืองแบบนี้เกิดความวุ่นวายปั่นป่วยกับรัฐเอียงซ้าย เกิดการเผชิญหน้าขอชนชั้นกลาง-ล่าง
ประชานิยมในอาร์เจนตินา
· Péron เริ่มเข้ามามีบทบาททางการเมือง
· ก่อนหน้านั้น อาร์เจนตินา ปกครองแบบอนุรักษ์นิยม  (Conservative) 

· ค.ศ. 1943 ก่อนหน้านั้นเกิดการปฏิวัติทหารยึดการปกครองโดยมี Péron ร่วมด้วย
· Péron เข้ามีบทบาททางแรงงาน และอยากเล่นการเมืองด้วย โดยซื้อใจกรรมกร คือ 1 วัน ทำงาน 8 ชั่วโมง วันอาทิตย์หยุดงานแต่นายจ้างต้องจ่ายเงิน กรรมกร เดิมโดนกันอกจากการเมือง ไม่ให้ร่วมทางการเมือง Péron ก็สนับสนุนเข้าข้างสหภาพแรงงาน strike เข้าข้างกรรมกร
· รัฐบาลตกใจที่ Péron ทำแบบนี้จึงถูกจับขังคุกประมาณ ค.ศ. 1945 สหภาพก็ออกมาประท้วงให้ปล่อย Péron และPéron แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าเขาอยู่ข้างกรรมกร
· เมื่อวันที่ 9-17 ตุลาคม ค.ศ. 1945 Evita ก็ระดมคนมาประท้วง ในที่สุดทหารปล่อย Péron ออกมาหลังจาก ค.ศ. 1945 ทหารประกาศเลือกตั้ง พวกพรรคกรรมกรตั้งพรรคการเมืองขึ้นเพื่อสนับสนุน Péron โดยเฉพาะ

Péron ต้องการคือ
1. ในช่วงนั้นอาร์เจนตินา เกิดความขัดแย้งระหว่างชนชั้น มีภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ ถ้าคุณไม่ตอบสนองต่อกรรมกรจะทำให้พวกเขากลายเป็นคอมมิวนิสต์ได้ในสภาวะนั้น และหาเสียง
2. ต้องการช่วยเหลือชนชั้นล่าง
3. ภาวะเหตุการณ์แบบนั้นทำให้เขาเป็นคนแบบนี้
· พอออกมา vote ให้ Péron 30-40 % 
· ค.ศ. 1946-1999 ถ้าเลือกตั้งโดยสุจริตพรรคของ Péron ชนะเสมอ
4. ต้องการควบคุมมวลชนผ่าน Union ผลประโยชน์นั้นหากไม่ทำตามก็ไม่ได้
5. นอกจากเห็นความสำคัญที่สหภาพแรงงานถูกละเลย ดังนั้น Péron ทำให้เขามีความสำคัญมากขึ้น จากวันนั้นถึงวันนี้ กรรมกรได้เข้ามามีบทบาทมากขึ้น
6. กรรมกรเป็นเสมือนแกนหลักของกลุ่มทางการเมืองของเขา Labour Populism 
****   จะเห็นได้ว่า Péron ไม่เคยปฏิรูปที่ดิน***
7. สร้างนโยบายต่าง เพื่อให้มีผลประโยชน์แลกกัน และพบปะหาเสียงประชาชน เข้าถึงประชาชน Direct Contact

8. ใช้พลังจากประชาชนทั้งหลาย เป็นตัวเตือนผู้มีอำนาจทั้งหลาย ว่าให้เกรงใจเขาด้วย --- นี่คือมุมมองของ Péron
ชนชั้นล่างมอง 
· แต่เดิมกรรมกรไม่ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ต่อมาหากมีการเข้าไปนั่งในสภานโยบายต่างจะง่ายขึ้น การเข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อที่จะเรียกร้องได้ โดยผ่าการออกกฎหมาย หรือสนับสนุนนักการเมืองที่ช่วยพวกเขาได้
· สหภาพแรงงานมีความเข้มแข็ง มีสมาชิกมาก ถ้าได้ทำให้พวกเขามีพลังมากขึ้นด้วยจะเห็นว่าทุกอย่างมันตรงกัน
· เกิดการแลกเปลี่ยน Péron ให้ผลประโยชน์เป็นกฎหมายเอื้อ –ให้หัวหน้าแรงงานเข้มามีส่วนในการร่างนโยบาย- ออกกฎหมายแรงงาน ประกันอุบัติเหตุ สร้างศาลแรงงานเพื่อให้ตัดสินแรงงานโดยเฉพาะ จะเห็นได้ว่ากรมกรได้ผลประโยชน์เยอะ ทำให้กรรกรเข้ามามีบทบาททางการเมือง ซึ่งไม่เคยมีมาก่อน

· ลักษณะเหมือนกับการใช้ฐานอำนาจเต็มตัว ยึดมั่นในตัวผู้นำ
· ผลประโยชน์ของกรรมกรได้มาก แต่ไร้อิสสระในการทำอะไรก็ตาม สหภาพแรงงานเสียความเป็นอิสระ เหมือนแต่ก่อน Péron ทำให้อยู่ภายใต้ของ Péron
· ผลประโยชน์ด้านการเมือง—พรรคแรงงานของ Péron แบ่งเป็น 3 ผลประโยชน์ทางการเมือง
1. นักการเมือง
2. กรรมกร
3. ผู้หญิง
· ในการเลือกตั้งแต่ละครั้งในระบบ Party List 1 ใน 3 ของกรรมกร จากกรรมให้เป็น ส.ส. นั่งในสภา การเลือกตั้งแรงงาจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกรรมกร มันเป็นลักษณะที่เรียกว่า Material Benefit ผลประโยชน์ที่จับต้องได้ เป็นอุดมการณ์ที่ซื้อใจคนได้
· สิ่งที่ Péron ทำให้เกิดคน 2 กลุ่ม คือ Péronist กับ Anti Péron

· นอกจากจะทำเกิดคน 2 กลุ่มนี้ขึ้นมาแล้ว ยังทำให้เกิดการคอรัปชั่นขึ้นมาด้วย นอกจาก Péron เป็นเผด็จการเล็กๆแทรกแซง แทรกซึม โดยการสร้างภาพ May Day เช่น ประธานาธิบดีออกมาแถลงผ่านรัฐว่าทำอะไรให้แรงงานบ้าง
ประชานิยมใน เม็กซิโก
· ค.ศ. 1930-1940 Cardenas ยุคประชานิยม Mexico สิ่งที่เขาทำคือ
· ดึงธุรกิจน้ำมันมาเป็นของรัฐ Nationalization (Privatization) เหตุที่ดึงคือ สิ่งที่รัฐจะได้คือภาษี แต่เทียบไม่ได้กับน้ำมันที่เขามาเอามา   – ค่าจ้างน้อย – น้ำมันน้อย ทำให้กรรมกร strike ประท้วงค่าแรง ทำให้เรื่องนี้ขึ้นถึงสหภาพแรงงาน –ศาล Cardenas เข้าข้างกรรมกร ให้ขึ้นค่าแรง  ทำให้บริษัทอเมริกาขึ้นค่าจ้าง 1 ใน 3 ทำให้สวัสดิการทั้งหลายดีขึ้น
· อเมริกาไม่ยอมยื่นศาลฎีกา แต่เข้าข้างกรรมกร ชาวนา  เอมริกาไม่ขึ้น รัฐถือว่า USA ละเมิดศาลพอยึดน้ำมันจึงไม่เข้าแทรกแซง
· ยึดน้ำมัน ค.ศ. 1937  มาเป็นของรัฐซึ่งตอบสนองกับกรรมกร
· ปฏิรูปที่ดินให้ชาวนา สัมปทานที่ดินให้ชาวนา แจกที่ดินให้ชาวนา เพราะอะไรจึงแจก – หากจะ
· ประชากรในเม็กซิโกได้รับที่ดิน 1.3 ของประชากร
การแจกที่ดิน มองในแง่ การเมือง สังคม เศรษฐกิจ
· การเมือง 
· ข้อดี คือ สร้างฐานความนิยมของตัวเอง
· ไม่ดี คือ สร้างศัตรูกับชนชั้นนายทุนที่ดิน
· เศรษฐกิจ
· ไม่ดี ต่อการส่งออก เป็นผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ เพราะชาวนาส่วนใหญ่เป็นแรงงาน แต่ชาวนาส่วนน้อยมีที่ดินทำกิน
· สังคม
· สิ่งที่ Cardenas  ทำอีกอย่างหนึ่ง คือ 

ด้านการเมือง PRM (Party Revolutionary Mexican) ทำให้องค์ประกอบของพรรคเขาหลายกลุ่มคนที่สนับสนุนคือ ชาวนา กรรมกร ชนชั้นกลาง โดยการสนับสนุนการเป็นสมาชิกพรรคโดยสหภาพชาวนา กรรมกร ซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐ
   - จะเห็นได้ว่าถ้าประชากรหลักๆของประชาชนเข้ามาแล้ว เขาจะให้ผลประโยชน์ของทุกชนชั้น
· สร้าง Union แล้วให้ผลประโยชน์ทางการเมืองด้วย ตำแหน่งอะไรๆก็ไดที่สำคัญทางการเมือง
· รัฐบาลใช้ Union แล้วเป็นฐานในการหาเสียง

Bureaucratic authoritarianism (BA) ระบบราชการเผด็จการ 
·  กิจกรรมทาการเมืองถูกระงับ การเลือกตั้ง พรรคการเมือง
· ชนชั้นกรรมกร ชนชั้นล่าง ถูกกีดกันออกไปเลย จะถูกตมล้างตามไล่ล่า พยายามทำลายกลุ่มกรรมกรให้หมดพลังทางการเมือง “เพื่อรักษาความสงบ”ทหารเป็นคนขึ้นมามีอำนาจ สถาบันทางทหารทั้งหมด กองทัพทั้งหมด 
· มองว่าทหารเป็นผู้คอยรักษาความสงบในตอนนั้น พอได้ก็จะส่งอำนาจให้กับพลเรือน เพราะคิดว่าเขาคือผู้ที่ใช่ในการปกครอง การเป็น Director ยึดอำนาจแล้วตัวเองเป็นคนปกครอง เพราะมองว่าไม่มีใครสามารถแก้ปัญหาได้นอกจากทหาร
· หน้าที่คือ แก้ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองซึ่งมันสืบทอดมาจาก ประชานิยม แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจซึ่งสืบทอดจาก ISI ให้ตำแหน่งต่างๆในการบริหารกับคนที่มีความรู้และเชี่ยวชาญด้านนั้นๆเข้ามาบริหาร Technocrat 

ประชานิยมในชิลี ค.ศ. 1960-1980
· ปัญหาหนักคืออุตสาหกรรมทองแดง ซึ่งอยู่ในมือขอ USA จะยึดแต่ไม่ได้ แต่ขอเป็นถือหุ้นแทน ทำให้รัฐไม่มีอำนาจ
· จะเกิดสงครามเย็น ดังนั้น USA จึงสนับสนุนให้เกิดการปฏิรูปมากกว่าการปฏิวัติ โดยให้เงินรัฐบาลประเทศต่างๆที่จะทำการปฏิรูป 
· OPEC ประกาศขึ้นราคาน้ำมัน กลุ่มประเทศ OPEC ได้เงินจาการขึ้นน้ำมันแล้วปล่อยกู้ ให้กับกลุ่มประเทศละติน ให้ดอกเบี้ยต่ำให้กลุ่มประเทศ ISI เงินพวกนี้คือ Petrodollars เงินที่กู้มาจาก OPEC ทำให้เกิดหนี้
· ปลาย 1970-ทศวรรษ 1980 ขึ้นราคาน้ำมันรอบสอง เกิดภาวะเงินเฟ้อ
· ค.ศ. 1980s เป็นศตวรรษแห่งความสูญเสีย ของเศรษฐกิจตกต่ำ คุณต้องแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ แล้วใครจะช่วย คือ IMF
IMF


สิ่งที่ IMF ทำคือ รื้อโครงสร้างทั้งหมด ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พยายามให้ประเทศมีรายได้เพื่อใช้หนี้ ทำให้เศรษฐกิจเกิดรายได้ จาก ISI เป็น Neoliberalism หรือเสรีนิยมใหม่ ให้มีทิศทางในการดำเนินงานของเขา ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน
Neoliberalism   

· ลดภาวะขาดดุลงบประมาณ รัฐมีรายจ่ายมากกว่ารายได้  รัฐต้องกู้เงินเข้ามา นโยบายต่างๆสมัยประชานิยมด้านสังคมตัดให้มากที่สุด ประปา ไฟฟ้า ขายทิ้งให้เอกชน 
· Privatization  ทำให้เป็นเอกชน  ซึ่งเขามองว่าบริษัทของรัฐบริหารไม่มีประสิทธิภาพ เชื่อว่าเอกชนทำให้จะดีกว่า แล้วเอาเงินที่ขายมาเป็นรายได้ lay off พนักงานออกให้หมด แล้วเกิดคนว่างงาน
· ลดบทบาทของรัฐไม่เข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ กำแพงภาษี โควตา 
· ปล่อยเสรีทางการค้า ให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน เพราะเชื่อว่าต่างชาติจะมีการแข่งขัน เน้นกลับไปส่งออกเหมือนเดิมเพื่อให้เกิดรายได้เข้าประเทศ
· รัฐบาลไปลดกฎเกณฑ์ในการจ้างงาน เพื่อสร้างบรรยากาศให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน

คนเสียประโยชน์คือชนชั้นล่าง
· เสรีนิยมใหม่ รัฐต้องถอนตัวจากเศรษฐกิจ ตามกฎของ IMF รัฐขายเศรษฐกิจ ประปา ไฟฟ้า ให้เอกชน  แต่ก่อนรัฐจ้างงานเกินความจำเป็น เอกชนมาทให้เกิดการไล่คนงานออกไป เกิดปัญหาการว่างาน
· พอเปิดเสรี เกิดการแข่งขันกับต่างชาติ เทคโนโลยีมากกว่า บริษัทท้องถิ่นปิดตัวลง นำไปสู่การ lay off คนงาน 
คนที่ได้ประโยชน์ก็คือต่างชาติ เข้ามาลงทุน ผลิตในประเทศแล้วส่งออก เก็บภาษีในการส่งออก
·  กล่าวคือ เศรษฐกิจเปลี่ยน จากเดิมเป็นเศรษฐกิจของคนท้องถิ่นกลายเป็นของคนต่างชาติ
· Neoliberalism เปลี่ยนได้ไหม ไม่เปลี่ยนไม่ได้หรือ? คำตอบคือ เปลี่ยนไม่ได้ เพราะคุณกู้ IMF มา ถ้าไม่ปรับเขาก็ไม่ให้กู้ ถ้าหากทำ ISI แบบเดิม ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ดังนั้น จำเป็นต้อง Neoliberalism
 ประชานิยม: ช่วยประชา หรือสร้างภาระ? 
นโยบายประชานิยมเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถส่งเสียงบอกนักการเมืองผ่านคูหาเลือกตั้งผ่านได้ ซึ่งทำให้นักการเมืองต้องหันมาให้ความสนใจต่อความเป็นอยู่และความต้องการของประชาชนมากขึ้น 

นโยบายประชานิยมนั้นสามารถขับเคลื่อนและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนที่มีฐานะยากจนถึงปานกลาง ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศได้เข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและลดความเหลื่อมล้ำทางฐานะในสังคม แต่ในขณะเดียวกัน นโยบายประชานิยมก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์จากนักเศรษฐศาสตร์เพราะหลายนโยบายที่ผ่านมามีลักษณะเป็นนโยบายที่ลด แลก แจก แถม ซึ่งทำให้ขาดวินัยและความรับผิดชอบทางการคลัง และอาจก่อให้เกิดวิกฤตหนี้สาธารณะกับประเทศได้ในอนาคต
ประชานิยม VS สวัสดิการสังคม 
ในช่วงแรกของการดำเนินนโยบายประชานิยมในประเทศไทยในรัฐบาลแรกของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร จะเห็นถึงข้อเหมือนหลายประการของนโยบายดังกล่าวกับระบบสวัสดิการสังคม จุดประสงค์หลักของนโยบายประชานิยมในช่วงแรกมีความต้องการลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมและกระตุ้นการใช้จ่ายลงทุนในระบบเศรษฐกิจ รวมไปถึงการเปิโอกาสให้ประชาชนกลุ่มที่ยากจนและกลุ่มที่เคยถูกหลงลืมในสังคมให้มีสิทธิ มีเสียงและได้รับความใส่ใจมากขึ้น ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้กลายมาเป็นฐานเสียงที่สำคัญให้กับคุณทักษิณในการผสมผสานทุนนิยมให้เข้ากับระบบการเมืองไทย 

ในช่วงแรก ๆ นั้น รัฐบาลให้บริการพื้นฐานแก่ประชาชนในกลุ่มที่ขาดแคลนอย่างทั่วถึง เป็นการเพิ่มคุณภาพชีวิตและโอกาสทางสังคมให้แก่ประชาชนกลุ่มดังกล่าว โดยตัวอย่างของนโยบายดังกล่าว มีดังนี้ 

· โครงการ 30 บาทรักษาทุกโลก 
·  เรียนฟรี 12 ปี 
·  เบี้ยยังชีพคนชรา 
· บ้านเอื้ออาทร 
· ธนาคารประชาชน
·  รถเมล์ฟรี เป็นต้น 

นโยบายต่าง ๆ เหล่านี้เป็นนโยบายที่พลิกโฉมหน้าการเมืองโดยสิ้นเชิง อดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรได้รับความนิยมจากประชาชน (โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคอีสาน) เป็นอย่างสูง พร้อมด้วยความเป็นผู้นำที่มีลักษณะนิสัยเฉียบขาด กล้าตัดสินใจและมีบุคลิกที่เข้าถึงประชาชนชนชั้นกลางและคนธรรมดาสามัญทั่วไปในสังคม โดยเฉพาะลักษณะการผสมผสานนโยบายประชานิยมกับการใช้เครื่องมือทางการตลาดมาทำให้การหาเสียงเลือกตั้งและนโยบายพรรคการเมืองเข้าถึงง่าย น่าจดจำและเป็นเรื่องใกล้ตัวที่สัมผัสได้ 

อย่างไรก็ตามปัญหาหลักของนโยบายประชานิยม มี 2 ประการ ดังนี้ 

ประการแรก คือ นโยบายประชานิยมอาจะก่อให้เกิดภาระการคลังของรัฐบาล ทั้งภาระการคลังเฉพาะหน้าและภาระผูกพันในอนาคตที่เกิดจากการกู้ยืม ซึ่งเงินงบประมาณที่ต้องนำมาใช้เพื่อปฏิบัตินโยบายประชานิยมดังกล่าวมีมูลค่ามหาศาล 

ประการที่สอง คือความสามารถของระบบราชการในการนานโยบายเหล่านี้ไปปฏิบัติได้อย่างเท่าเทียม และปัญหาทุจริตคอรัปชั่นที่อาจเกิดขึ้นได้กับนโยบายประชานิยมที่มีงบประมาณมหาศาลอีกด้วย 
ประชานิยม หรือ นโยบายที่ไร้ความรับผิดชอบทางการคลัง 
นอกจากข้อกังวลดังกล่าว นักเศรษฐศาสตร์หลายคนยังได้แสดงความกังวลต่อนโยบายประชานิยมว่าจริง ๆ หรือสิ่งที่เรียกว่าประชานิยม กับสิ่งที่พรรคการเมืองต่าง ๆ กำลังทำนั้นเป็นประโยชน์แก่ประชาชนจริง ๆ หรือ เพราะประชานิยมมีหลายนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและมีลักษณะคล้ายกับระบบสวัสดิการสังคมถ้วนหน้า มุ่งเน้นที่การกระจายโอกาสและสร้างฐานทางเศรษฐกิจที่แข็งแรงให้กับประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  แต่เนื่องจากความสำเร็จของนโยบายประชานิยมในยุคแรก พรรคการเมืองต่าง ๆ หันมาใช้นวัตกรรมทางนโยบาย (Policy innovation) ในการออกแบบนโยบายหาเสียงเลือกตั้งที่จำง่าย มีความดึงดูด น่าสนใจสาหรับประชาชนจากหลายกลุ่มอาชีพและฐานะ เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าประชานิยมในยุคหลังมานี้ (โดยเฉพาะจากนโยบายหาเสียงของคุณยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) จะมีนโยบายที่ช่วยคนตามสาขาอาชีพเป็นหลัก เช่น นโยบายรับจำนำข้าว ที่มุ่งเน้นไปที่เกษตรกรที่ทำนาเป็นหลัก นโยบายรถคันแรกมุ่งเน้นไปที่ชนชั้นกลางที่มีกำลังซื้อรถในเมือง นโยบายค่าจ้างขั้นต่ำ 300 บาทที่มุ่งเน้นไปที่ฐานเสียงแรงงานเป็นหลัก เป็นต้น 
ประชานิยมในรุ่นหลังนี้จึงมีแรงจูงใจมากจากการออกแบบโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยมุ่งเน้นไปที่กลุ่มเป้าหมายที่เป็นฐานเสียงของพรรคการเมือง หรือกลุ่มที่พรรคการเมืองต้องการมาเป็นฐานเสียงเป็นต้น จึงมีการเรียกกล่าวนโยบายประชานิยมของพรรคการเมืองใหญ่ในเมืองไทยว่า เป็นการ ‘ลด แลก แจก แถม’ แทนที่จะมุ่งเน้นไปช่วยคนจนเป็นหลัก 

สิ่งที่ตามมา คือ นโยบายประชานิยมที่ไม่มีความรับผิดชอบทางการคลัง ใช้เงินงบประมาณมหาศาลแต่ช่วยคนเพียงบางกลุ่มในประเทศเท่านั้น นโยบายประชานิยมแบบมุ่งเจาะไปที่สาขาอาชีพยังมีผลกระทบข้างเคียงต่อกลุ่มธุรกิจและผลประโยชน์ที่ไม่ได้รวมอยู่ในกลุ่มเป้าหมายอีกด้วย เช่น กลุ่มธุรกิจ SMEs ที่ต้องรับภาระหนักในเรื่องค่าจ้างขั้นต่ำที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและไม่มีมาตรการช่วยเหลือจากรัฐ นอกจากนี้ ปัญหาของหนี้สาธารณะที่อาจจะเกิดขึ้นได้ หากไม่มีความระมัดระวังในการใช้จ่ายของรัฐบาลก็ควรเร่งพิจารณาปรับลดการใช้จ่ายที่ไม่จำเป็นลง 
ข้อดี VS ข้อเสียนโยบายประชานิยม
	ข้อดี
	ข้อเสีย

	การทำนโยบายต้องเกิดจากความเข้าใจและพิจารณาถึงความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่เป็นหลัก
      -ที่ผ่านมา การออกแบบนโยบายสาธารณะโดยเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจได้รับการออกแบบโดยหน่วยงานราชการ เช่น สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (หรือสภาพัฒน์) ซึ่งที่ผ่านมา อาจจะไม่ได้รับฟังเสียงและความคิดเห็น รวมถึงความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง ดังนั้น นักการเมืองจึงต้องหันมาให้ความสำคัญกับความความต้องการของประชาชนและออกแบบนโยบายที่ตอบสนองความต้องการนั้น ๆ 


	เพิ่มความเปราะบางของเศรษฐกิจ (หนี้สาธารณะ)

      - การดำเนินนโยบายประชานิยมทำให้เกิดข้อกังวลอย่างมากว่าจะก่อให้เกิดวิกฤติหนี้สาธารณะ เนื่องจากรัฐบาลต้องทำการกู้เงินมหาศาลเพื่อดำเนินงานตามนโยบายที่ได้หาเสียงไว้ และบางนโยบายเช่น นโยบายรับจำนำข้าวจะก่อให้เกิดการขาดทุนอย่างมาก ทั้งนี้ นักเศรษฐศาสตร์จากสถาบันต่าง ๆ ได้แสดงความเป็นห่วงถึงภาระหนี้ในปัจจุบันและอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เพราะฉะนั้นหากเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตช้าหรือเกิดสะดุดชะลอตัว เงินทุนไหลเวียนและระดับของหนี้สาธารณะอาจเพิ่มสูงขึ้นจนเกิดวิกฤติได้ 



	เพิ่มรายได้และลดความเหลื่อมล้ำ
   -หลายนโยบายประชานิยมที่ผ่านมามุ่งเน้นเพื่อกระตุ้นระบบเศรษฐกิจเพื่อการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ เป็นนโยบายที่ช่วยเพิ่มรายได้ให้กับประชาชนที่ครั้งหนึ่งมีปัญหาในการเข้าถึงแหล่งทุน ตัวอย่างเช่น นโยบายประชานิยมเรียนฟรี ทุนการศึกษาต่างประเทศ และนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรคยังช่วยลดความเหลื่อมล้ำที่มีในสังคมและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงระบบสวัสดิการสังคมขั้นพื้นฐานได้มากขึ้น
	กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายอยู่ในวงจำกัด
-  นโยบายประชานิยมมักได้รับการสนับสนุนทางการเมืองจากประชาชน แต่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมักตกอยู่กับชนชั้นนาทางธุรกิจและชนชั้นนำทางการเมือง หลายนโยบายทำให้เกิดผลตอบแทนส่วนเกิน (economic rent-seeking) ซึ่งเกิดมาจากการแทรกแซงระบบตลาดของรัฐ ทำให้เกิดผลตอบแทนส่วนเกินกับกลุ่มผลประโยชน์ในวงจำกัด และไม่ได้ช่วยคนจนอย่างที่ได้โฆษณาหาเสียงนโยบายนั้น ๆ นอกจากนี้ การเร่งรัดรีบปฏิบัติของบางนโยบายอาจก่อให้เกิดผลลบต่อกลุ่มบุคคลอื่นในสังคม เช่น SMEs ที่ต้องแบกรับภาระค่าจ้างสูงขึ้นอย่างกะทันหันจากนโยบายค่าจ้าง 300 บาท
เปิดช่องโหว่ให้นำไปสู่การทุจริตคอรัปชั่น 


	เพิ่มโอกาสเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอย่างทั่วถึง 
 - นโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุน  ที่ประเทศกำลังพัฒนาไม่สามารถที่จะพัฒนาได้อย่างทั่วถึงเพราะคนยากจนไม่มีกรรมสิทธิ์ในสินทรัพย์และไม่สามารถแปลงสินทรัพย์เหล่านี้เป็นทุนรอนได้ ทางแก้คือต้องให้คนจนมีกรรมสิทธิ์ในสินทรัพย์เหล่านั้นเพื่อสร้างโอกาสอย่างทั่วถึงนอกจากนี้การเปิดโอกาสทางการศึกษาและการรักษาพยาบาลยังช่วยทำให้ประเทศไทยไม่พัฒนาแบบกระจุกตัวตามเมืองใหญ่แบบที่เป็นมาในอดีตแต่ยังขยายโอกาสครอบคลุมไปถึงกลุ่มบุคคลอื่นในสังคมอีกด้วย 


	- การนำนโยบายไปปฏิบัติด้วยงบประมาณมหาศาล รวมถึงวัฒนธรรมทุจริตคอรัปชั่นที่หยั่งรากลึกในสังคมไทย ย่อมเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่รัฐและกลุ่มผลประโยชน์กระทำการทุจริตคอรัปชั่นได้ง่ายขึ้น
- ประชาชนพึ่งพิงนโยบายอุปถัมภ์ของรัฐมากจนเกินไป
- นโยบายประชานิยมเป็นพื้นฐานก่อให้เกิดความหวังเทียมในหมู่คนจน และนโยบายที่ไร้ความผิดชอบอาจสร้างนิสัยรอรัฐอุปถัมภ์มากจนเกินไป 




ประเด็นสำคัญ คือ ประชานิยม เป็นการยึดที่ตัวบุคคล


ประชานิยมกับ ISI เป็นไปพร้อมกัน








เวลาจะดูประชานิยม ต้องมอง 2 ทาง คือ 1. ผู้นำต้องการอะไร 2. ประชาชนต้องการอะไร
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